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1. UVOD

Sukladno Zakonu o proracunu (NN br. 87/08, 136/12 i 15/15), Ministarstvo financija sastavilo
je  Upute za izradu proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. - 2020.

Dostavljene Upute Ministarstva financija sadrze:

- temeljne ekonomske pokazatelje

- metodologiju izrade financijskog plana proracunskog korisnika jedinice

- metodologiju za izradu proraduna jedinica [okalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave

- promjene i novosti koje donosi Nacrt prijedloga zakona o financiranju jedinica
lokalne i podrune {regionalne) samouprave

- planiranje rashoda proraéunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

- pripadajuée obrasce

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proraduna jedinice lokaine
samouprave propisana je Zakenom o proradunu i podzakonskim aktima kojima se regulira
provodenje Zakona: Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proradunskom
ratunovodstvu i Ragunskom planu.

Odredbe ovih propisa odnose se na proracunske i izvanproragunske korisnike.

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne ) samouprave odnosno proracunskog i
izvanproratunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravino planiranje i izvr$avanje
proracuna, odnosno financijskog plana i za svrsishodnost, uéinkovitost i za ekonomiéno
raspolaganje proraunskim sredstvima proratuna odnosno financijskog plana

Na web stranici Ministarstva financija www.mfin.hr (pod Proragun/Lokalni proraduni) objavijene
su Upute za izradu proratuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. - 2020. godine, sa detaljnim obrazloZenjima temeljnih ekonomskih pokazatelja,
metodologijom izrade proraéuna i financijskih planova te odgovarajuéim obrascima.

Prema dobivenim uputama, Jedinstveni upravni odjel sastavlja Upute proradunskim
korisnicima iz svoje nadleznosti.

2. ODREDNICE PRIHODA | RASHODA PRORACUNA JEDINICA LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE} SAMOUPRAVE

Prihodi drzavnog proracuna za period 2018. - 2020. godine planirani su u skladu s trenutnim
kretanjima i makroekonomskim projekcijama za navedeni period.

Svaka jedinica lokalne i podrugne (regionalne) samouprave izraduje plan rashoda uzimajudi u
obzir viastite gospodarske i drutvene specifiénosti, te pridrzavajuéi se Zakona o proraéunu i
Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

3. METODOLOGIJA IZRADE PRORAGCUNA JEDINICA LOKALNE 1 PODRUGNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE



Metodologija izrade propisana je Zakonom o proragunu i podzakonskim aktima: Pravilnikom o
proracunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proradunskom radunovodstvu i Radunskim
planom.

Proracun JLP(R)S sastoji se od opéeg i posebnog dijela te plana razvojnih programa,

U proracun se ukljuguju i svi prihodi i primici te rashodi i izdaci proradunskih korisnika

Strukturu opéeg dijela proraduna &ine prihodi i primici, te rashodi i izdaci po ekonomskoj
klasifikaciji (po vrstama) utvrdeni u Radunu prihoda i rashoda i Racunu financiranja.

Posebni dio prorauna ¢ine rashodi i izdaci rasporedeni po stavkama primjenom
organizacijske, programske i ekonomske proraunske klasifikacije.

Plan razvojnih programa je stratedko planski dokument koji se donosi za trogodi$nje razdoblje.
SadrZi cilieve i prioritete razvoja jedinice lokalne samouprave koji su povezani sa
programskom i organizacijskom klasifikacijom proratuna kao i mjere pomodu kojih Ce se ti
ciljevi ostvariti.

Sukladno Pravilniku o proracunskim klasifikacijama jedinice lokaine samouprave obavezne su
utvrditi programe te zajednicke aktivnosti i projekte za proradunske Kkorisnike iz svoje
nadleznosti.

Predstavnicko tijelo donosi proradun za 2018. godinu na razini podskupine (tre¢a razina
racunskog plana) a projekcije za 2019. 2020. godinu na razini skupine (druga razina
racunskog plana). Na ovaj nadin proradunu i proragunskim korisnicima daje se potreba
fleksibilnost u izvr$avanju proraguna i financijskog plana.

4. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPCINE BISKUPIJA

ProraCun Op¢ine Biskupija za razdoblje 2018. - 2020. godine biti ¢e u funkciji razvoja kao i
porasta Zivotnog standarda gradana kroz ostvarenje slijedeéih strategkih ciljeva:

izgradnja komunalne infrastrukture,

razvoj ljudskih resursa putem obrazovanja uskladenog sa potrebama trzista,
porast Zivotnog standarda kroz razvoj socijalne infrastrukture,

razvoj poljoprivrede i ruralnog turizma,

prostorno uredenje i zastita okoliga,

upravijanje imovinom.
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5. OKVIRNI PRIJEDLOG OPSEGA FINANCIJSKOG PLANA

Prijedlog visine financijskog plana:

Vijece srpske 2017. 2018 2019, 2020.
nacionalne manjine
Visina financijskog 65.000,00 75.000,00 80.000,00 85.000,00
plana

6. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKOG KORISNIKA OPCINE BISKUPIJA
Proracunski i izvanproraunski korisnici jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
obavezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu,
Pravilniku o proradunskim klasifikacijama i Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.



Proradunski korisnici Opcine Biskupija duzni su izraditi prijedlog financijskog plana za
2018.godinu i procjenu financijskog plana za razdoblje 2019-2020. godine, te svoje financijske
planove dostaviti nadleZnom upravhom tijelu.

Proradunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira
na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s racuna proracuna.

Prijedlog financijskog plana proraé¢unskog korisnika za razdoblje 2018.-2020. u skladu
sa ¢lankom 29. Zakona o prorac¢unu sadrzi:

1. Procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2018. - 2020.,

2. Plan rashoda i izdataka za razdoblje 2018. -2020., razvrstane prema proraéunskim
klasifikacijama,

3. Obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. lzuzev prihoda i rashoda (korisnici
naj¢e$ée nemaju primitaka i izdataka) potrebno je u financijski plan ukljugiti i predvideni
manjak, odnosno visak prihoda te i s navedenim bilanénim kategorijama postiéi
uravnoteZenje. Ovim se Uputama daje model izrade financijskog plana s ukljuéenim
manjkom, odnosno viskom prihoda.

Tablica 2: IsfeCak iz prijedioga financijskog plan proradunskog korisnika proraduna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proraéunski korisnik) ZA 2018. | PROJEKCIJA

PLANA ZA 2019. 1 2020. GODINU

OPCI DIO

Prijedlog plana
za 2018.

Projekcija
plana za 2019.

Projekcija
plana za 2020,

PRIHODI UKUPNO

PRIHODI POSLOVANJA

PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE

RASHODI UKUPNO

RASHODI POSLOVANJA

RASHODI ZA NEFINANCIJSKU IMOVINU

za 2018.

RAZLIKA — VISAK / MANJAK 0 0 0
Prijedlog plana Projekcija Projekcija

za 2018. plana za 2019. plana za 2020.

VISAK I MANJAK IZ PRETHODNE GODINE 0 0 0
Prijedlog plana Projekcija Projekcija

plana za 2019.

plana za 2020.

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA

ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU 1 OTPLATE ZAJMOVA

NETO FINANCIRANJE

[ VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE

0 |

0|

6.1. Procjena prihoda i primitaka

Proracunski korisnik prihode i primitke za 2018. godinu planira na razini podskupine (tre¢a
razina raunskog plana), a za 2018. i 2020. na razini skupine (druga razina ragunskog plana).



Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2018. —
2020. po izvorima financiranja. Osnovni izvori financiranja jesu:

1. opéi prihodi i primici (prihodi od poreza, prihodi od financijske imovine, prihodi od
administrativnih (upravnih) pristojbi, prihodi od kazna, primici od financijske imovine |
zaduzivanja (nenamjenski). Proracunski korisnici u ovaj izvor uklju€uju prihode iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti (skupina raguna 671).

2. vlastiti prihodi - prihodi koje korisnik ostvaruje obavljanjem poslova na trzigtu i u trzignim
uvjietima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti (iznajmijivanje prostora, obavijanje
ugostiteljskih usluga i sl.). Viastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga.

3. prihodi za posebne namjene - prihodi Cije su koridtenje i namjena utvrdeni posebnim
propisima. Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomenitka renta, vodni
daoprinos, doprinos za $ume i ostali.

4. pomoéi - prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih organizacija te institucija
i tijela EU, prihodi iz drugih/nenadleznin proraduna, od izvanproradunskih korisnika, iz
drZzavnog proratuna temeljem prijenosa EU sredstava.

5. donacije - prihodi ostvareni od fizi¢kih osoba, neprofitnih organizacija, trgovaékih drustava i
ostalih subjekata izvan opéeg proraduna. Proradunski korisnici ne mogu planirati donacije
(skupina 663) od drugih proracuna i proraéunskih korisnika.

6. prihodi od nefinancijske imovine - sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske
dugotrajne imovine i od nadoknade Stete s Osnova osiguranja, a mogu se koristiti samo za
kapitalne rashode. Kapitalni rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za
odrzavanje nefinancijske imovine, Kapitalne pomoci koje se daju trgovackim drustvima u
kojima drzava ima odludujudi utjecaj na upravijanje za nabavu nefinancijske imovine | dodatna
ulaganja u nefinancijsku imovinu te ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava.

7. namjenski primici od zaduzZivanja - prilievi ostvareni zaduZivanjem c¢ija je namjena
utvrdena posebnim ugovorima ifli propisima.

6.2.  Prijedlog plana rashoda i izdataka
Proragunski korisnici jedinica lokalne samouprave obavezni su izraditi prijedlog plana rashoda
i izdataka za period 2018. - 2020. razvrstane prema prora¢unskim klasifikacijama u skladu s
Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama i pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i raéunskim planom.
Proraunski korisnik rashode i izdatke za 2018. godinu planira na razini podskupine, a
za 2019, i 2020. godinu na razini skupine.

6.3. Obrazlozenje financijskog plana
ObrazloZenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata i

oblikovanje buduéih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te osnova za
utvrdivanje odgovornosti.

U skladu s &lankom 30. Zakona o proraunu proragunski korisnici su duzni uz prijedlog
financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloZenje prijedioga financijskog plana.

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana sadr3i:



sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

obrazloZene programe,

zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

uskladene cilieve, strategiju i programe s dokumentima dugorocnog razvoja,

ishodiste | pokazatelje na kojima se zasnivaju izraduni i ocjene potrebnih sredstava za

provodenje programa,

+ izvjedtaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini,

s ostala obrazloZzenja i dokumentaciju.

Buduéi da se financijski plan, odnosno proraéun &iji se posebni dio sastoji od financijskih
planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodiSnje razdoblje vazno je kroz obrazlozenje
posti¢i da proracunski dokumenti pazljivoe objasnjavaju, od godine do godine, kako su procjene
proracunskih stavki i viSegodisnje procjene povezane s visegodisnjim procjenama iz prethodne
godine.

Dakle, odstupanja od onog $to je prethodne godine projicirano za 2018. i 2019., i §to je
veé¢ usvojeno prethodne godine, ali na manje razradenoj razini potrebno je u ovome
dijelu obrazloziti, navodeéi zbog ¢ega dolazi do razlika u odnosu na projekcije dane
prethodne godine.

ObrazloZenje programa

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivhosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickog cilja.

Uvodenjem srednjorocnog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom
programa, aktivnosti i projekata koji su planirani u proracunu, umjesto na vrstu i visinu
troskova. Time se zahtijeva preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa
(i aktivhosti i projekata) od jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
njihovih proracunskih korisnika.

Proracun po programima usredotoen je na rezultate svakog programa jer omoguéava
pracenje rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa. Proradun po programima
prezentira javnosti, predstavnickim i izvr$nim tijelima, ciljeve i proradunska sredstva osigurana
za provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe planiranih programa.

Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i u€inkovitiju dodjelu sredstava.

Prilikom izrade obrazloZzenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima
namjeravaju postici i pokazatelje uspje$nosti realizacije tih ciljeva.

Obrazlozenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeca pitanja:
o $to se ovim programom Zeli postici
* kako se nastoji realizirati program
e tko je korisnik ili primatelj usluge.

U opisu programa i njihovih ciljeva vaZzno je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti realizacija
utvrdenih cilieva, a moguce je dodati i objasnjenje posliedica koje bi nastale u slugaju
neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predloZzenom obuhvatu ili predvidenom
razdobilju.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiste i pokazatelje na kojima se
zasnivaju izrauni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekata.



Vazno je naglasiti da proragunski korisnici moraju dati projekcije i obrazlozenje kretanja
kljuénih varijabli za izraéun potrebnih sredstava.

7. POSTUPAK IZMJENE 1 DOPUNE FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG
KORISNIKA

Za izmjene financijskog plana proradunskog korisnika koje su vezane uz financiranje iz
opéih izvora opéih prihoda i primitaka lokainog proraduna, potrebna je suglasnost jedinice
lokalne samouprave odnosno preraspodjela ili izmjena proracuna.

lzmjene financijskog plana proradunskog korisnika koje su vezane uz izvore viastite i
namjenske prihode i primitke propisati ¢e se odlukom o izvrienju proracuna za 2018.godinu.

8. VREMENSKA DINAMIKA IZRADE PRORACUNA ZA RAZDOBLJE 2018. - 2020.

1. NadleZnom Upravnom odielu najkasnije do 15.10.2017. godine moraju biti dostavijeni
prijedlozi financijskin planova proradunskih korisnika ( Mjesni odbori, Vije€e srpske
nacionalne manjine), te zahtjevi ostalih korisnika za uvrStenje u Proraun u skladu s
Zakonom o proraéunu i propisanom metodologijom za izradu financijskih planova.

2. Jedinstveni upravni odjel Opéine Biskupijla mora izvrSiti usugiadavanje zahtjeva sa
procijenjenim proraéunskim prihodima i izraditi Nacrt proraduna za 2018. te ga uputiti
nadelniku opéine najkasnije do 31.10.2017. godine zajedno sa nacrtima Programa te
nacrtom Cdluke o izvr§avanju Proraduna za 2018.godinu.

3. Naéelnik opéine mora najkasnije do 15.11.2017. godine uputiti prijedlog Proracuna
Opéinskom vijeéu na razmatranje | donoSenje.

4. Opéinsko vijeée do 31.12.2017. godine donosi Proradun za 2018. godinu i projekcije za
2019. i 2020. godinu.

Napomena:

Proracéunski korisnici i ostali zainteresirani subjekti za financiranje iz proraéuna
financijske planove i programe moraju dostaviti u papirnatom obliku (postom ili osobno
na protokol).

9. DOSTUPNOST MATERIJALA
Na Internet stranici Opéine Biskupija www.opéina .hr uz ove Upute nalaze se:
Prilog 1: Financijski plan

Prilog 2:Modei financijskog plana za proracunske/fizvanproraunske korisnike,
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