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1. UvVOD

Vlada Republike Hrvatske donosi i usvaja smjernice ekonomske i fiskalne politike za
trogodisnji period koje izmedu ostalog sadrze ciljeve ekonomske politike za trogodisnji period
te makroekonomski i fiskalni okvir opce drzave.

Sukladno Zakonu o proradunu (NN br. 87/08, 136/12 i 15/15), a na oshovi Smjernica
ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje i uputa za izradu drZzavnog proracuna,
Ministarstvo financija sastavilo je Upute za izradu proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2022. - 2024.

Upute Ministarstva financija sadrze:

- temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica

- metodologiju izrade prijedlog financijskog plana proradunskih i izvanproradunskih
korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

- metodologiju izrade prijedloga proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave

- dostavu dokumenata i unos podataka

- planiranje rashoda proraunskih korisnika i postupanje s viSkovima u sklopu
decentraliziranih funkcija

- obaveza izrade provedbenih programa

- dostupnost materijala i

- obrasce za izradu prijedloga financijskog plana

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proracuna jedinice lokalne
samouprave propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira
provodenje Zakona: Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10 i
120/13) i Pravilnikom o proraunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine, br.
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18).

Odredbe ovih propisa odnose se na proracunske i izvanproracunske korisnike.

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne ) samouprave odnosno proradunskog i
izvanproratunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje
proraduna, odnosno financijskog plana i za svrsishodnost, ucinkovitost i za ekonomi¢no
raspolaganje proracunskim sredstvima prora¢una odnosno financijskog plana

Na web stranici Ministarstva financija www.mfin.hr (pod Proraéun/Lokalni proracuni) objavljene
su Upute za izradu proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2022- 2024. godine, sa detaljnim obrazlozenjima temeljnih ekonomskih pokazatelja,
metodologijom izrade proracuna i financijskih planova te odgovaraju¢im obrascima.

Prema dobivenim uputama, Jedinstveni upravni odjel sastavlja Upute proracunskim
korisnicima iz svoje nadleznosti.
Upute obavezno sadrze:

- Temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i prijedloga financijskih
planova njezinih proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika.

- Opis planiranih politika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

- Visinu financijskog plana po proracunskim Kkorisnicima koja sadrzi visinu
financijskog plana za prethodnu prora¢unsku godinu i teku¢u proradunsku godinu,
te visinu financijskog plana za sljede¢u proradunsku godinu i za sljedece dvije
godine, rasporeden na:


http://www.mfin.hr/

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i

b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa, odnosno aktivnosti.

- Nacin pripreme te terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskih planova
proracunskih i izvanproracunskih korisnika prora¢una jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

- Sifre i nazive zajednikih programa te aktivnosti i projekata u skladu s kojima ¢ée

korisnici izraditi svoj financijski plan.

2. TEMELJNA EKONOMSKA ISHODISTA | PRETPOSTAVKE ZA I1ZRADU
PRIJEDLOGA PRORACUNA (MAKROEKONOMSKE PROJEKCIJE)

Smijernice ekonomske i fiskalne politike za period 2022.-2024.godine sadrZze:makroekonomski
i fiskalni okvir RH, visinu financijskog plana drzavnog proraduna po razdjelima organizacijske
klasifikacije za prethodnu i tekuéu proradunsku godinu, kao i visinu financijskog plana u
narednom trogodidnjem razdoblju. Financijski plan obuhvaéa visinu sredstava potrebnih za
provedbu postoje¢ih programa odnosno aktivnosti koje proizlaze iz trenutno vazeéih propisa
te visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih programa
odnosno aktivnosti. Smjernice takode sadrze i ciljane vrijednosti salda kojih se
izvanproracunski korisnici, odnosno trgovacka drustva i druge pravne osobe koje ulaze u
obuhvat sektora opce uprave, trebaju pridrzavati u nadolazeéem srednjoro¢nom periodu.

Smijernice  su  objavlene na mreznoj stranici Vlade Republike  Hrvatske
https://vlada.gov.he/sjednice/71-sjednica-vlade-republike-hrvatske-32666/32666.

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPCINE BISKUPIJA

Proradun Opcine Biskupija za razdoblje 2022.-2024. godine biti ¢e u funkciji razvoja
kao i porasta zivotnog standarda gradana kroz ostvarenje slijedecih ciljeva:

e izgradnja komunalne infrastrukture,

e porast zZivotnog standarda kroz razvoj socijalne infrastrukture,

e poticanje razvoja poljoprivrede ,

e jacCanje gospodarstva,

e zastita okolisa,

e prostorno planski razvoj,

e razvoja civilnog drustva.

4. PROCJENA PRIHODA | RASHODA TE PRIMITAKA | IZDATAKA PRORACUNA
OPCINE BISKUPIJA U SLJEDECE TRI GODINE

Prihodi se planiraju na temelju istih makroekonomskih pretpostavki kao i kod prihoda drzavnog
proraduna, u skladu s trenutnim kretanjima i makroekonomskim projekcijama za spomenuto
razdoblje.

Prihodi od poreza i prireza na dohodak za period 2022-2024.godine projicirani su na osnovu
plana za 2021.godinu i ostvarenja prihoda u 2020.godini.

Pomo¢i proracunu iz drugih proracuna (kompenzacijske mjere) o¢ekuju se na proslogodisnjem
nivou.



Prihodi od imovine kretati ¢e se u skladu s dosada$njim trendom.

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima, koji ukljuéuju¢i komunalne
naknade i komunalni doprinos, kao i ostale kategorije prihoda kretati ée se u skladu s
dosadasnjim trendom.

Ukupni rashodi proracuna kretati ¢e se u skladu s dosada$njim trendom.

Uzimaju¢i gore navedeno u obzir kao i vlastite gospodarske i druStvene specificnosti, a
pridrzavajuci se odredbi Zakona o prora¢unu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti svaka jedinica
samouprave izraduje plan prihoda i rashoda uzimajuéi u obzir vlastite gospodarske i drustvene
specifi¢nosti.

5. VISINA FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA
Okvirni opseg financijskih planova za 2022.-2024. predvida se sagledavajuci izvrSenje
za 2020.godinu i plan za 2021.godinu, odnosno dosadasnje izvrSenje.
Opcina Biskupija ima jednog proracunskog korisnika Vijeée srpske nacionalne
manjine, te ¢e financirati program vije¢a nacionalnih manjina: zastita prava nacionalnih
manjina, odnosno materijalne i ostale rashode.

Prijedlog visine financijskog plana:

Vijec€e srpske 2021. 2022. 2023. 2024.
nacionalne manjine
Visina financijskog 80.000,00 100.000,00 115.000,00 120.000,00
plana

6. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA  FINANCIJISKOG  PLANA
PRORACUNSKOG | IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA JEDINICE LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proracunski korisnici Opéine Biskupija obavezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama Zakona o proracunu, Pravilniku o proracunskim klasifikacijama i Pravilnika o
proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu, te pridrzavati se ovih uputa.

ProraCunski korisnici Opc¢ine Biskupija duzni su izraditi prijedlog financijskog plana za
2022.godinu i procjenu financijskog plana za razdoblje 2023-2024. godine, te svoje financijske
planove dostaviti nadleznom upravnom tijelu.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira
na moguce uplate dijela prihoda korisnika u prora¢un jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s racuna proracuna.

Prijedlog financijskog plana prorac¢unskog korisnika za razdoblje 2022.-2024. u skladu
sa ¢lankom 29. Zakona o proracunu sadrzi:

1. Procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2022 - 2024.,

2. Plan rashoda i izdataka za razdoblje 2022 -2024., razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama,

3. Obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Proracunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2022.godinu planiraju na razini
podskupine (treca razina raCunskog plana), a za 2023.i 2024.godinu planiraju na razini skupine
(druga razina racunskog plana).

Uz ekonomsku i programsku Kklasifikaciju, proraCunski korisnici u izradi financijskog plana
primjenjuju i klasifikaciju po izvorima financiranja. Sukladno ¢lanku 19.stavaku 3. Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama upravno tijelo odreduje brojéane oznake i nazive druge razine
izvora financiranja.

Osnovni izvori financiranju su:



-op¢i prihodi i primici, proraunski korisnik ukljuCuje prihode koje ostvari iz nadleznog
proraCuna, a koje planira u okviru podskupine 671 prihodi iz nadleznog prorauna za
financiranje redovne djelatnosti korisnika prora¢una,

-vlastiti prihodi, iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzene usluge,

-posebne namjene, Cine prihodi Cije su koridtenje i namjena utvrdeni posebnim zakonskim
propisima,

-pomodi, ¢ine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih organizacija te institucija
i tijela EU, prihodi od drugih/nenadleznih proraduna, od izvanproracunskih korisnika, iz
drzavnog prora¢una temeljem prenosa EU sredstava,

-donacije, €ine prihodi ostvareni od fiziCkih osoba, neprofitnih organizacija, trgovackih drustava
i od ostalih subjekata izvan opéeg proracuna, Proracunski korisnik ne moze planirati donacije
(skupina 663) od drugih proracuna i proraunskih korisnika,

-naknade s osnova osiguranja, €ine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom Izvori financiranja
prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i nefinancijske imovine i od naknade Stete
S osnova osiguranja, a mogu se koristiti za kapitalne rashode,

-namjenski primici, ¢ine primici od financijske imovine i zaduZivanja Cija je namjena utvrdena
posebnim ugovorima i/ili propisima.

ProraCunski korisnici obavezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od
01.sije¢nja 2022.godine mogle preuzeti i izvrSavati nove obaveze.

Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, proraCunski korisnici mogu izraditi i prijedlog
financijskog plana na razini odjeljaka (Cetvrta razina raCunskog plana). Medutim upravno vijeée
ili drugo upravljacko tijelo obavezno je usvaoijiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo
proracun za 2022.godinu na razini podskupine (tre¢a razina raCunskog plana), a projekcije za
2023.i 2024.godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Planiranje viSkova/manjkova iz prethodnih godina u financijskom planu

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. Izuzev prihoda i rashoda (korisnici
najée$¢e nemaju primitaka i izdataka) potrebno je u financijski plan ukljuciti i predvideni
manjak, odnosno visak prihoda te i s navedenim bilan&nim kategorijama postic¢i uravnotezenje.

Ukoliko se posluje s manjkom, treba kroz financijski plan pokazati korekcije pogresnih
odluka iz proSlosti iz kojih su manjkovi proizasli i iznaéi naCine za njihovo pokri¢e. Manjkovi se
mogu pokriti na teret novih izvora financiranja, odnosno rasta prihod ili smanjenjem ukupne
rashodovne strane u visini nastalih manjkova.

Moguce je sukcesivno planirati pokrice manjka kroz trogodiSnje razdoblje za koje se
financijski plan donosi, s tim da nije moguce sav manjak prebaciti na poslijednju godinu
zadanog trogodiSnjeg plana. Sukcesivno planiranje pokriéa manjka moguce je jedino pod
uvjetom da se uz financijski plan donese akt koji ¢e sadrzavati:

1. analizu i ocjenu postojeéeg financijskog stanja institucije,

2. prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te
mjera za stabilno odrzivo poslovanje,

3. akcijski plan provedbe navedenih mjera s océekivanim financijskim i ekonomskim
ucinkom.

Visak i manjak ne iskazuju se u financijskom planu na raunima razreda 6/7 i 3/4 ve¢ u
sam financijski plan uklju€uje bilan€na pozicija 922 viSak/manjak prihoda

Obrazlozenje financijskog plana
Obrazlozenje financijskog plana proraunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata i

oblikovanje buducih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te osnova za
utvrdivanje odgovornosti.



U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proraCunu proracunski korisnici su duzni uz prijedlog
financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

- Obrazlozenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

obrazloZene programe,

zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro&nog razvoja,

ishodiSte i pokazatelje na kojima se zasnivaju izra€uni i ocjene potrebnih sredstava za

provodenje programa,

e izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti iz nadleznosti proraCunskog korisnika u prethodnoj godini,

e ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Buduéi da se financijski plan, odnosno proracun Ciji se posebni dio sastoji od financijskih
planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodiSnje razdoblje vazno je kroz obrazlozenje
posti¢i da proraCunski dokumenti pazljivo objasnjavaju, od godine do godine, kako su procjene
proracunskih stavki i viSegodiSnje procjene povezane s visegodi$njim procjenama iz prethodne
godine.

Dakle, odstupanja od onog sto je prethodne godine projicirano za 2022. i 2023., i $to je
veé usvojeno prethodne godine, ali ha manje razradenoj razini potrebno je u ovome
dijelu obrazloziti, navodecéi zbog €ega dolazi do razlika u odnosu na projekcije dane
prethodne godine.

Obrazlozenje programa

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivhosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickog cilja.

Uvodenjem srednjoro¢nog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom
programa, aktivnosti i projekata koji su planirani u proraunu, umjesto na vrstu i visinu
troskova. Time se zahtijeva preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa
(i aktivnosti i projekata) od jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
njihovih prorac¢unskih korisnika.

ProraCun po programima usredotolen je na rezultate svakog programa jer omogucava
pracenje rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa. ProraCun po programima
prezentira javnosti, predstavnickim i izvrSnim tijelima, ciljeve i proracunska sredstva osigurana
za provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe planiranih programa.

Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i ucinkovitiju dodjelu sredstava.

Prilikom izrade obrazlozenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima
namjeravaju postici i pokazatelje uspjesSnosti realizacije tih ciljeva.

Obrazlozenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeca pitanja:
e Sto se ovim programom Zeli postici
e kako se nastoji realizirati program
e tko je korisnik ili primatelj usluge.

U opisu programa i njihovih cilieva vazno je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti realizacija
utvrdenih ciljeva, a moguce je dodati i objasnjenje posljedica koje bi nastale u slu¢aju
neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predloZzenom obuhvatu ili predvidenom
razdoblju.



U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiste i pokazatelje na kojima se
zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekata.

Vazno je naglasiti da proraunski korisnici moraju dati projekcije i obrazloZenje kretanja
klju€nih varijabli za izracun potrebnih sredstava.

POSTUPAK IZMJENE | DOPUNE FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA

Tijekom godine moguce su nepredvidene okolnosti koje dovode do neplaniranih ostvarenja
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proradunskih korisnika.

Za izmjene financijskog plana proracunskog korisnika koje su vezane uz financiranje iz
opcih izvora opcih prihoda i primitaka lokalnog proracuna, potrebna je suglasnost jedinice
lokalne samouprave odnosno preraspodiela ili izmjena i dopuna proracuna.

Izmjene financijskog plana proradunskog korisnika koje su vezane uz izvore vlastite i
namjenske prihode i primitke propisati ¢e se odlukom o izvrSenju proracuna za 2022.godinu.

7. DOSTAVA DOKUMENATA | UNOS PODATAKA

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proracunu, opcinski nacelnik obavezan je Ministarstvu financija
dostaviti proracun i projekcije, odluku o izvrdenju proracuna te izmjene i dopune prorauna u
roku od 15 dana od dana njihova stupanja ha snagu.

Opc¢ina Biskupija je u obavezi na adresu e-poste Ministarstva financija:
lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu,
u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno ¢lanku 112. Zakona o proraunu, godisnji izvjestaj o izvrSenju proraCuna dostavlja se
Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana od dana nakon §to ga
donese predstavnicko tijelo. Ako predstavnicko tijelo ne donese godisnji izvjeStaj o izvrSenju
proracuna, opcinski nacelnik ga dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u
roku od 60 dana od dana podnos$enja predstavniCkom tijelu.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna Ministarstvu financija je potrebno na e-mail adresu
lokalni.proracuni@mfin.hr dostaviti isklju€ivo link na internetsku stranicu opc¢ine Biskupija na
kojoj je izvjestaj objavljen. Drzavnom uredu za reviziju je podatak o linku potrebno dostaviti na
e-mail podruénog ureda Drzavnog ureda za reviziju na ¢ijem podrucju je sjediste jedinice.

Unos podataka iz prorac¢una u web aplikaciju za statistiCke potrebe

Za potrebe statistickog pracenja, u posebnu web aplikaciju Ministarstva financija ,Financijski
planovi JLP(R)S*, raspolozivu na stranici:https://www3.apis-
it.hr/wab/servlet/proweb/webjlprs/LogIN jedinice, kao i prethodnih godina, unose se podaci iz
proraCuna za 2021. i projekcija za 2022. i 2023. i svih izmjena i dopuna proraduna za
2019.godinu.

Svi podaci u aplikaciju unose se kontinuirano, najkasnije 15 od dana stupanja na shagu
svakog pojedinog dokumenta.

Upute za pristup i koriStenje aplikacije dostupne su na mreznoj stranici Ministarstva financija,
na adresi http://www.mfin.hr/hr/elektronicka-dostava-planova-proraéuna-jlprs-upute.

8. VREMENSKA DINAMIKA IZRADE PRORACUNA ZA RAZDOBLJE 2022. -
2024.


mailto:lokalni.proracuni@mfin.hr
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1. Nadleznom Upravnom odjelu najkasnije do 15.10.2021. godine moraju biti dostavljeni
prijedlozi financijskih planova proracunskih korisnika ( Mjesni odbori, Vije¢e srpske
nacionalne manjine), te zahtjevi ostalih korisnika za uvrstenje u Proracun u skladu s
Zakonom o proracunu i propisanom metodologijom za izradu financijskih planova.

2. Jedinstveni upravni odjel Opcine Biskupija mora izvrsiti usuglaSavanje zahtjeva sa
procijenjenim proracunskim prihodima i izraditi Nacrt proraduna za 2022. te ga upultiti
nacelniku opéine najkasnije do 31.10.2021. godine zajedno sa nacrtima Programa te
nacrtom Odluke o izvr§avanju ProraCuna za 2022.godinu.

3. Nacelnik opc¢ine utvrduje prijedlog proracuna i projekcija te ih najkasnije do 15.11.2021.
godine podnosi Opc¢inskom vijeéu na razmatranje i donoSenje.

4. Opcinsko vijeée do 31.12.2021. godine donosi Proradun za 2022. godinu i projekcije za
2023 i 2024. godinu.

Napomena:
Prorac¢unski korisnici i ostali zainteresirani subjekti za financiranje iz proracuna

financijske planove i programe moraju dostaviti u papirnatom obliku (postom ili osobno
na protokol).

9. DOSTUPNOST MATERIJALA

Prijedloge financijskih planova potrebno je izraditi sukladno danim uputama
objavljenim na mreznoj stranici Ministarstva financija https:/mfin.qov.hr/istaknute-
temel/lokalna-samouprava/105.

Na Internet stranici Opc¢ine Biskupija www.biskupija.hr uz ove Upute nalaze se:

Prilog 1: Prijedlog Financijskog plana sa op¢im dijelom, planom prihoda i primitaka i planom
rashoda i izdataka.

KLASA: 400-01/21-01/2
URBROJ: 2182/17-03-21-01

Orli¢, 28. rujna.2021.godine
Procelnik JUO-a

Goran Matijas, dipl.oec.
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