SMJERNICE

za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na
podrucju Opcine Biskupija za period od 2020. do 2023.
godine



Na temelju €lanka 17. stavak 1. podstavka 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne
novine“, br.82/2015 i 118/18) i Clanka 32. Statuta Opcine Biskupija (,Sluzbeni vjesnik
Sibensko-kninske Zzupanije“,9/09, 4/11, 8/12, 4/13, 2/18 i 5/19), Opéinsko vijeée na Opéine
Biskupija na 29. sjednici, odrzanoj dana 10.prosinca 2019. god. donosi

SMJERNICE

za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrucéju
Opéine Biskupija za period od 2020.do 2023.godine

Uvod

Zakonom o sustavu civilne zastite (,Narodne novine®, br. 82/15 i 118/18) odredeno je
da sustav civilne zaStite obuhvaca mjere i aktivnosti kojima se ureduju prava i obaveze
sudionika, ustroj i djelovanje svih sustava civilne zastite i nacin povezivanja institucionalnih i
funkcionalnih resursa sudionika koji se medusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi
smanjenja rizika od katastrofa te zastite i spaSavanja stanovnistva, materijalnih i kulturnih
dobara i okoliSa od posljedica prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih velikih nesre¢a i katastrofa.

Sustav civilne zastite ustrojava se na lokalnoj, podru¢noj i drzavnoj razini te povezuje
resurse i sposobnosti sudionika operativnin snaga i gradana u jedinstvenu cjelinu radi
smanjenja rizika od katastrofa, pruzanja brzog odgovora na prijetnje i opasnosti od nastanka,
te ublazavanja posljedica velike nesrece ili katastrofe.

Smijernice ¢e se koristiti kao podloga za planiranje aktivnosti u sustavu civilne zastite
u razmatranom periodu u cilju smanjenja rizika od velikih nesreca te provodenja ciljanih
preventivnih mjera sukladno Procjeni rizika od velikih nesre¢a za podrucje Opcine Biskupija.

1. Definiranje sudionika civilne zastite na podrucju Opc¢ine Biskupija

Cilj: Definiranje snaga i materijalno tehni¢kih sredstava kojima Opcéina Biskupija
raspolaze u slucaju pojave ugroze i uspostava sustava jasnih ovlasti i nadleznosti, odnosno
jasne koordinacije djelovanja sustava.

Prema Zakonu o sustavu civilne zastite sudionici civilne zastite su:

a) stozeri civilne zastite

b) operativhe snage vatrogastva

c) operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza

d) operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja
e) udruge

f) postrojbe i povjerenici civilne zastite



g) koordinatori na lokaciji
h) pravne osobe u sustavu civilne zastite.

Opc¢ina Biskupija u okviru svojih prava i obaveza utvrdenim Ustavom i
zakonom:ureduje, planira, organizira, financira i provodi civilnu zastitu.
U cilju ucinkovitog i racionalnog izvrSavanja tih zadataka potrebno je:

- definirati resurse,
- izvrsitelje,
- kontinuirano provoditi uskladivanje djelovanja svih snaga.

2. Opremanje, osposobljavanje i usavrSavanje operativnih snaga civilne zastite

Cilj: Povecanje i unapredenje osposobljenosti i razvoj operativnih snaga za reagiranje
u katastrofama i velikim nesre¢ama.

Stozer civilne zastite

Stozer civilne zastite je struéno, operativno i koordinativno tijelo za provodenje mjera i
aktivnosti civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama. Stozer civilne zastite obavlja
zadate koje se odnose na prikuplijanje i obradu informacija ranog upozoravanja o
mogucnosti nastanka velike nesre¢e i katastrofe, razvija plan djelovanja sustava civilne
zastite na svom podrucju, upravlja reagiranjem sustava civilne zastite, obavlja poslove
informiranja javnosti i predlaze donoSenje odluke o prestanku provodenja mjera i aktivnosti
u sustavu civilne zastite.

Clanove stoZera potrebno je educirati, osposobiti i uvjezbati s ciljiem izvrSavanja
svojih zadaca upravljanja i uskladivanja aktivnosti operativnih snaga i ukupnih ljudskih i
materijalnih resursa zajednice u slu€aju neposredne prijetnje, katastrofe i veCe nesrece kako
bi se sprijecile, ublazile i otklonile posljedice katastrofe i ve¢e nesre¢e na podrucju Opéine
Biskupija. Edukacija ¢e se provesti u suradnji s Podruénim uredom DrZavne uprave za civilnu
zastitu u Sibeniku.

Operativne snage vatrogastva

Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zastite
koje djeluju u sustavu civilne zastite u skladu s odredbama posebnih propisa kojima se
ureduje podrudje vatrogastva.



Dobrovoljno vatrogasno drusStvo Biskupija u periodu 2020-2023.godini treba biti
najznacajniji kapacitet sustava civilne zastite.

Svoje zadatke i aktivnosti DVD Biskupija provoditi ée sukladno Programu rada, a u
suradnji s Vatrogasnom zajednicom Sibensko-kninske Zupanije, a narodito poslove na
pripremi i provedbi Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara od
interesa za Republiku Hrvatsku.

Broj, vrsta, opremljenost i veli€ina vatrogasnih postrojbi odredena je Planom zastite
od pozara Opcine Biskupija na temelju Procjene ugroZenosti od pozara i tehnoloskih
eksplozija Opcine Biskupija.

U periodu od 2020.do 2023.godine potrebno je provoditi razliCite oblike
osposobljavanja  dobrovoljnih vatrogasaca te redovno obavljati preventivhe, redovne
liie€nicke preglede.

Za unaprjedenje sustava vatrogastva na prostoru Opcine Biskupija nuzno je slijedece:
- Donijeti godisnji provedbeni plan unapredenja zastite od poZzara,

- Skupa sa Hrvatskim Sumama izraditi Operativni plan motrenja za period 2020-
2023.godine,

- Trajno raditi na osposobljavanju i opremanju operativnih snaga postrojbe,

- Uskladivati Plan zastite od pozara Opc¢ine s postoje¢im stanjem, a najmanje jednom
godisnje.

- Odrzati pokazne vjezbe protupozarne zastite,

- Provoditi preventivhe mjere zastite od pozara

Operativne snage Hrvatskog crvenog kriza

Operativna snaga Hrvatskog crvenog kriza je Gradsko drustvo Crvenog kriza Grada
Knina koje je temeljna operativha snaga sustava civilne zastite u velikim nesreéama i
katastrofama u izvrSenju obaveza sustava civilne zastite sukladno Zakonu o Hrvatskom
Crvenom krizu i drugim vazecim propisima.

Op¢ina Biskupija u periodu 2020. Do 2023.godine sufinancirati ¢e Gradsko drustvo
Crvenog kriza Grada Knina sukladno vazec¢im propisima i financijskim moguénostima.

Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja
Na podrugju Opéine Biskupija djeluje HGSS Stanica Sibenik.



Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja su temeljna operativha snaga
sustav civilne zastite u velikim nesreCama i katastrofama i izvrSavaju obaveze u sustavu
civilne zastite sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podruéje djelovanja Hrvatske
gorske sluzbe spaSavanja, Zakona, Planovima civilne zastite jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i Drzavnom planu djelovanja civilne zastite.

Opé¢ina Biskupija ée sufinancirati programske aktivnosti HGSS Stanice Sibenik
sukladno vazecim propisima.

Udruge

Udruge koje nemaju javne ovlasti, a od interesa su za sustav civilne zastite , priCuvni su
dio operativnih snaga sustava civilne zastite koji je osposoblien za provodenje pojedinih
mjera i aktivnosti sustava civilne zastite, svojim sposobnostima nadopunjuju sposobnosti
temeljnih operativnih snaga i specijalisti¢kih i intervencijskih postrojbi civilne zastite te se
ukljuéuju u provodenje mijera i aktivnosti sustava civilne zastite sukladno odredbama
ovog Zakona i planovima jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave.

Udruge sa svojom organizacijom i stru¢nim znanjem svojih ¢lanova predstavljaju
znacajan potencijal i njihovo uklju€ivanje u sustav civilne zastite znatno doprinosi njegovoj
kvaliteti i uginkovitosti. Clanove udruga je potrebno ukljugiti u one segmente sustava civilne
zastite obzirom na podrudje rada za koje su osnovani. Udruge koje funkcioniraju imaju
utvrden ustroj, poznati su im potencijali ¢lanova, u redovitoj djelatnosti okupljaju se oko
zajednic¢kih ciljeva i imaju iskustva u organizaciji. Osim toga kod &lanova udruga prisutna je
svijest o potrebi rada za zajedni¢ko dobro, dakle moze se ocekivati njihovo dragovoljno
uklju€ivanje u sustav civilne zastite.

Na podrucju Opcine Biskupija ne postoje udruge koje imaju kapacitete za uklju€ivanje u
civilnu zastitu. Opcina je duzna definirati udruge s obzirom na ¢lanak 31. Zakona o sustavu
civilne zastite (NN 82/15i 118/18).

U cilju Sto kvalitetnijeg uklju€ivanja udruga u sustav civilne zastite u promatranom
periodu potrebno je:

- utvrditi postoje¢u materijalno-tehnic¢ku opremljenost udruga,

- prilikom popune postrojbe civilne zastite pripadnicima, udrugama dati moguénost da
predloze pripadnike iz svojih redova,



prilikom financiranja udruga, sredstva za financiranje usmijeriti na kupnju materijalno-
tehnickih sredstava koja se nalaze u materijalno-tehnickom ustroja timova civilne
zastite.

financiranje udruga provesti temeljem dostavljenih IzvjeStaja o radu i Planova i
programa rada.

Postrojbe i povjerenici civilne zastite Op¢ine Biskupija

Postrojba Civilne zastite je posebni formacijski sustav za izvrSavanje obimnijih i

slozenijin zada¢a u civilnoj zastiti stanovniStva i materijalnih dobara od elementarnih
nepogoda, nesreca, katastrofa i ratnih djelovanja, koje bi se upotrijebile, kada redovne snage,
koje se u okviru svoje djelatnosti bave civinom zastitom, ne mogu udovoljiti obvezama
spaSavanja u novonastaloj situaciji.

Ustroj i broj pripadnika postrojbe Civilne zastite Opcine odreden je temeljem Procjene

ugrozenosti stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa. Sukladno navedenoj
Procjeni odlukom opéinskog nacelnika osnovana je Postrojba civilne zastite.

Za unapredenije postoje¢eg stanja u promatranom periodu potrebno je:

izvrSiti popunu timova pripadnicima koji svojim znanjem, stru¢nim i organizacijskim
sposobnostima mogu doprijeti kvalitetnom izvrS§avanju zadaca u civilnoj zastiti,
nastaviti opremanje postrojbi civilne zastite osobnom i skupnom opremom u skladu s
raspolozivim sredstvima,

izvrSiti obuku zapovjednih struktura postrojpe na svim razinama upravljanja i
zapovijedanja,

izvrsiti obuku pripadnika postrojbe

najmanje jednom godiSnje vrSiti smotru postrojbe i povjerenika civilne zastite te
provjeru mobilizacijske spremnosti,

organizirati pokazne vjezbe.

Povijerenici civilne zastite dio su sustava civilne zastite na podrucju Opc¢ine Biskupija €ija
je duznost sudjelovati u organiziranju i provodenju mjera civilne zastite utvrdenim planovima
civilne zastite te sukladno zapovijedima StozZera za civilnu zastitu.

Broj povjerenika civilne zastite Opcine Biskupija je odreden temeljem Procjene

ugrozenosti stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa, a isti su imenovani od
strane nacelnika Opcine.

Za unapredenje postojeceg stanja u promatranom periodu potrebno je:



- stalno unapredivati obuku povjerenika civilne zastite

- najmanje jednom godiSnje prilikom smotre postrojbe civilne zastite vrsiti i smotru
povjerenika civilne zastite te provjeru mobilizacijske spremnosti,

- organizirati pokazne vjezbe.

Koordinatori na lokaciji

Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u
suradnji s nadleznim stozerom civilne zastite uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava
civilne zaStite. Koordinatora na lokaciji, sukladno specificnostima izvanrednog dogadaja,
odreduje nacelnik stozera civilne zasStite iz redova operativnih snaga sustava civilne zastite.

Pravne osobe u sustavu civilne zastite

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite odreduju se odlukom predstavni¢kog
tijela, a na prijedlog izvrdnog tijela sukladno &lanku 17.stavak 1. podstavak 3. Zakona.
Pravne osobe odredene gore navedenom odlukom duzne su u operativnim planovima
izraditi plan o naCinu organiziranja provedbe mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite
sukladno odredbama zakona o sustavu civilne zastite, posebnih propisa i njihovih opc¢ih
akata.

3. Sustav uzbunjivanja gradana

Cilj: Uspostava sustava uzbunjivanja

Osnovni cilj je da sustav uzbunjivanja, javljanja i obavjeStavanja gradana dobro funkcionira
kako bi se u kriznim uvjetima moglo pravovremeno organizirati na obavjeStavanju, sklanjanju,
evakuaciji i zbrinjavanju ugrozenih gradana i materijalnih dobara.

Nositelj ukupnog sustava uzbunjivanja gradana na podrudju Sibensko-kninske Zupanije,
odnosno Opéine Biskupija je Drzavna uprava zastite i spaSavanja, Podruéni ured Sibenik, koji
osigurava stabilnost sustava uzbunjivanja ali i obavijesti gradana.

Pozivom na broj 112 svaki gradanin moze prijaviti hitnu situaciju, nesrecu ili pretnju za ljudske
Zivote, imovinu, okoli$ i kulturna dobra.

4. Zastita okoliSa

Cilj: unapredenje stanja okoli$a i osiguranje zdravog okolisa



Aktivha zastita okolisa ima za cilj odrzivo koristenje prirodnih dobara, spreavanje i
smanjenje oneciséenja okoliSa, uklanjanje posljedica oneciséenja okoliSa, poboljSanje
narusene prirodne ravnoteze, te je potrebno:

-sustavno pratiti i analizirati stanje okolisa,

-uspostaviti informacijski sustav zastite okoliSa sa svrhom cjelovitog upravljanja zastitom
okolisa,

-razvijati suradnju sa nevladinim udrugama iz podrucja zastite okoliSa

5. Edukacija stanovnistva na podrucju civilne zastite

Cilj: informiranje stanovnistva s ciliem edukacije o pravilnom postupanju u slu€aju katastrofa

i velikih nesreca

Podizanje ukupnog nivoa svijesti stanovniStva kao i sudionika sustava zaStite i
spasavanja, 0 mogucnosti ugroza i borbe protiv njihovog djelovanja treba biti glavni zadatak
svih sudionika sustava zastite i spasavanja.

U pravcu postizanja pravilnog postupanja i smanjenja Stete potrebno je konstantno
educirati stanovnistvo na sljedeci nacin:

-provodenje informiranja gradana putem sredstava javnog informiranja, letaka i sl.

-edukacija Stozera civilne zastite, pripadnika DVD-a i postrojbe civilne zastite,

-obiljezavanje svih datuma od znacaja za civilnu zastitu,

-edukacija gradana putem subjekata koji se bave zastitom i spaSavanjem.

6. Suradnja na polju civilne zastite

Cilj: uspostavljanje kontakata te suradnja na polju civine zastite sa susjednim
jedinicama lokalne samouprave

Suradnja na polju civilne zastite ima za cilj razmjenu iskustava, podataka, znanja i
vjeStina sa odgovarajuéim institucijama civilne zastite iste razine.

U tom smislu potrebno je u promatranom razdoblju:

- uspostaviti kontakte sa susjednim gradovima i opéinama, buduéi da se sustav civilne
zastite u kriznim situacijama, medu ostalima, temelji na nacelu solidarnosti u pruzanju
pomodi,

7. Financiranje sustava civilne zastite

Cilj: racionalno, funkcionalno i u¢inkovito djelovanje sustava civilne zastite.



Prema Zakonu o sustavu civilne zastite potrebno je utvrditi izvore i nacin financiranja
sustava civilne zastite na podrudju Opcine. Stoga je u ProraCunu, u skladu s ostalim
propisima, potrebno osigurati:

-sredstva za vatrogastvo,

-sredstva za civilnu zastitu,

-sredstva za redovne sluzbe i djelatnosti sudionicima u sustavu civilne zastite,

-sredstva za udruge koje se bave civilnom zastitom temeljem posebnih propisa.

8. Smjernice za organizaciju i razvoj sustava zastite i spaSavanja za period 2020. do
2023.godine stupaju na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenom vjesniku
Sibensko-kninske Zupanije*.
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